Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 30 pazdziernika 2020 r.

Uchwatla Nr 2/0/2020
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 30 pazdziernika 2020 r.

w sprawie: opinii o mozliwo$ci wykupu obligacji planowanych do emisji przez Gming¢ Nakto
nad Notecig.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz Zarzadzenia
Nr 6/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 30 kwietnia 2020 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski

Dariusz Trzcinski
postanowil, co nast¢puje:

zaopiniowac pozytywnie mozliwo$¢ wykupu obligacji planowanych do emisji w 2020 r. przez
Gmine Naklo nad Notecig w kwocie 12 300 000,00 zt.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapil Burmistrz Nakla nad Notecig pismem znak
WFB.3021.173.2020 zdnia 30 wrzesnia 2020 r. (data wpltywu do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy: 01.10.2020 r.), na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Rada Miejska w Nakle nad Notecig Uchwalg Nr XV/420/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r.
ustalita budzet Gminy na 2020 r., ktérego podstawowe parametry po zmianie dokonanej
Uchwalg Nr XXVI/583/2020 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 29 pazdziernika
2020 r. przedstawiajg si¢ nastepujaco:

- Dochody 163 649 581,48 zi,
- Wydatki 180297 284,83 zi,
- Deficyt 16 647 703,35 zt.

Planowany wynik finansowy — deficyt budzetu w wysokosci 16 647 703,35 zt planuje si¢
pokry¢ przychodami z tytulu emisji obligacji komunalnych w wysokosci 12 300 000,00 zi,
przychodami z tytutu pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu w wysokosci 273 359,00 zt, przychodami z tytulu niewykorzystanych
srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw



1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu

okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 259 344,35 zt oraz przychodami z tytulu

wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych

w wysokos$ci 3 815 000,00 zi. Ponadto, w uchwale budzetowej ustalono limit zobowigzan na

pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 500 000,00 zi.

W dniu 24 wrze$nia 2020 r. Rada Miejska w Nakle nad Notecig podjeta Uchwale
Nr XXV/565/2020 w sprawie emisji obligacji Gminy Nakto nad Notecia. Z uchwaty wynika,
ze Gmina Naklo nad Notecig postanowila wyemitowaé 12 300 sztuk obligacji
o warto$ci nominalnej 1 000,00 zt kazda, na taczng kwote 12 300 000,00 zt. Obligacje
wyemitowane zostang nie podzniej niz 31 grudnia 2020 roku oraz wykupione zgodnie
z harmonogramem:

1) w 2024 roku zostang wykupione obligacje na kwote 500 000,00 zt,

2) w 2025 roku zostang wykupione obligacje na kwote 400 000,00 zt,

3) w 2026 roku zostang wykupione obligacje na kwote 200 000,00 zt,

4) w 2027 roku zostang wykupione obligacje na kwote 800 000,00 zt,

5) w 2028 roku zostang wykupione obligacje na kwotg 1 000 000,00 zt,

6) w 2029 roku zostang wykupione obligacje na kwote 1 000 000,00 zt,

7) w 2030 roku zostang wykupione obligacje na kwote 1 000 000,00 zt,

8) w 2031 roku zostang wykupione obligacje na kwotg 1 000 000,00 zt,

9) w 2032 roku zostang wykupione obligacje na kwote 1 100 000,00 zt,

10) w 2033 roku zostang wykupione obligacje na kwotg 1 000 000,00 z1,

11) w 2034 roku zostana wykupione obligacje na kwotg 1 000 000,00 z1,

12) w 2035 roku zostang wykupione obligacje na kwotg 1 100 000,00 z1,

13) w 2036 roku zostang wykupione obligacje na kwotg 1 100 000,00 z1,

14) w 2037 roku zostang wykupione obligacje na kwote 1 100 000,00 zt.

Celem emisji jest finansowanie planowanego deficytu budzetu roku 2020. Jako zrdédio
wykupu obligacji 1 wyplaty oprocentowania wskazano dochody budzetu Gminy Nakto nad
Notecig z tytutu udzialow w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Emisja obligacji
nastapi poprzez propozycje nabycia skierowana do jednego adresata. Obligacje beda
obligacjami na okaziciela oraz nie beda zabezpieczone.

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zbadat zamiar
emisji obligacji co do zgodnos$ci z prawem, zwracajac uwage na zdolno$¢ emitenta do ich
wykupu w oparciu o nastgpujace dokumenty:

- Uchwatg Nr XXVI1/583/2020 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 29 pazdziernika
2020 r., zmieniajacg uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Naklo nad Notecig
na 2020 r.,

- Uchwatg Nr XXV1/582/2020 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecia z dnia 29 pazdziernika
2020 r., zmieniajaca uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Nakto nad Notecia,

- Uchwatge Nr XXV/565/2020 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 24 wrzes$nia
2020 r. w sprawie emisji obligacji Gminy Naklo nad Notecia,

- sprawozdan budzetowych i z zakresu operacji finansowych Gminy za IV kwartaty 2019 r.
oraz III kwartaty 2020 r.



Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu budzetu.
Zgodnie natomiast z art. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciggnietych kredytow i pozyczek, innych
zobowigzan zaliczanych do tytutu dhuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz
zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot
okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi
zostatly przez wnioskodawce spelnione. Kwota obligacji planowanych do wyemitowania
w 2020 r. przez Gmin¢ Nakto nad Notecig nie przekracza limitu zobowigzan okre§lonego
w uchwale budzetowej na 2020 r.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze Gmina nie planuje zaciggania oraz sptaty zobowigzan
finansowych wynikajacych z innych stosunkow prawnych, ktore wywotuja skutki ekonomiczne
podobne do skutkéw wynikajacych z papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pieniezne, umow kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytdéw, o ktérych mowa w art. 72
ust. 1a ustawy o finansach publicznych.

Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy, lacznie z prognoza kwoty dlugu, uchwalono na
lata 2020-2037. W prognozowanej kwocie zadluzenia uwzgledniono zadluzenie z tytulu
zaciagnigtych zobowigzan, a takze zobowigzania planowane do zaciagnigcia w 2020 r.

Roczna kwota rozchodéw z tytutu splaty dtugu oraz wydatkow zwigzanych z jego obstuga
(odsetki, prowizje) limitowana jest relacja splaty zobowigzan, okre§long przez ustawodawce
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spelnienie tej relacji jest warunkiem
uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. Przy czym — w prognozie dlugu,
stanowigce] cz¢§¢ WPF, jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie
przedmiotowej relacji przez caly okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Podkresli¢ nalezy, ze
relacja z art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje kwoty dilugu, lecz poziom jego splaty
w poszczeg6lnych latach objetych prognoza dlugu. Jednoczesnie dane zawarte w WPF w tym
zakresie pokazuja potencjalng zdolno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania
nowych zobowigzan, ktére beda musialy by¢ uwzglednione w relacji splat.

Zgodnie z art. 15zob ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 z p6zn.
zm.), w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 24 czerwca 2020 r., ograniczenia okreslonego
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie splaty zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego nie stosuje si¢ do wykupu papieréw warto§ciowych, splaty rat
kredytoéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub
zaciggnietych w 2020 r. do rownowartosci kwoty ubytku w wykonanych dochodach jednostki,
bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19. Ubytkiem w dochodach jednostki samorzadu
terytorialnego, bedacym skutkiem wystapienia COVID-19, zgodnie z trescig art. 15zoa ust. 2
1 3, jest zmniejszenie dochodoéw, obliczone jako roéznica migdzy dochodami podatkowymi
jednostki, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3, art. 22 ust. 3 1 art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, powigkszonymi o optate miejscowa
1uzdrowiskowa, planowanymi w uchwale budzetowej po zmianach, a planowanymi dochodami
z tytulu ww. Zrédel, wykazanymi przez jednostk¢ w sprawozdaniu budzetowym za pierwszy



kwartat 2020 r. Sktad Orzekajacy ustalit, ze Gmina Naklo nad Notecig nie wykazuje
sumarycznego ubytku dochodow w powyzszym zakresie.

Relacja sptat zobowigzan, okre§lona przepisem art. 243 ustawy o finansach publicznych,
przedstawiona w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nakto nad
Notecig na lata 2020-2037 zostata zachowana w catym okresie objetym prognoza. Powyzsze
Sktad Orzekajacy ustalil, majac na uwadze brzmienie art. 15zob ust. 2 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziatlaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.

Z obowiazujacej uchwaly w sprawie WPF Gminy wynika, ze w okresie objgetym prognoza
Gmina Naklo nad Notecig nie planuje potencjalnych sptat z tytutu porgczen i gwarancji.

Sytuacja finansowa Gminy w 2020 r. wynika z uchwaty budzetowej i uchwat
zmieniajacych budzet oraz sprawozdan budzetowych, a w latach nastepnych z przyjetej przez
Gming prognozy.

Wynik wykonania budzetu Gminy Naklo nad Notecig za 2019 r. zamknat si¢ deficytem
budzetu w kwocie 5 926 586,42 zt, przy planowanym deficycie w kwocie 14 134 907,78 zi.
Zadluzenie Gminy na koniec 2019 r. wyniosto 78 023 552,16 zi, tj. 48,7% w relacji do
wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Wynik wykonania budzetu Gminy Nakto nad Notecig za III kwartaty 2020 r. zamknat si¢
nadwyzka w kwocie 10053 400,80 =zl, przy planowanym deficycie w kwocie
16 520 062,54 zt. Zadhuzenie Gminy na koniec III kwartatu 2020 r. wyniosto 76 027 787,38 zt,
tj. 46,6% w relacji do planowanych dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Jak wynika z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nakto nad Notecig, Zrédlem
pokrycia splat rat zobowigzan finansowych w 2020 r. beda przychody z tytulu wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. W latach
kolejnych planuje si¢ uchwalanie budzetéw z nadwyzka, ktora przeznaczona zostanie na sptate
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhuznych.

Ocena sytuacji finansowej, dokonana w oparciu o przedstawione dane, wskazuje na
mozliwo$¢ sptaty zadluzenia przez Gminge Naklo nad Notecig. Opierajac si¢ na wynikach
powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo odwolania do pelego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
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