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Uchwatla Nr 13/P/2018
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 grudnia 2018 r.

Ww sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Naklo nad Notecig na 2019 rok.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie sktadow orzekajacych
i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Witodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Nakto nad Notecig na 2019 rok,
wnoszac uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Nakta nad Notecig spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.),
okreslanej dalej jako ustawa, przekazal w dniu 15 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy Naklo nad Notecig na rok
2019. Sktad Orzekajacy dokonujac oceny przedtozonego projektu przeanalizowat réwniez
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac
w szczegolnosci wymog spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentow Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre§lone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:
- tacznag kwote¢ planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 130.753.532,51 zt

z wyodrebnieniem

» dochodow biezacych w wysokosci -121.817.469,22 zt,

» dochodow majatkowych w wysokosci -  8.936.063,29 zt,
- taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci — 144.753.532,51 zt

z wyodrebnieniem:



»  wydatkow biezacych w wysokosci -121.481.882,11 z1,
* wydatkow majatkowych w wysokosci - 23.271.650,40 z1,

- wynik finansowy ze wskazaniem Zrddet pokrycia planowanego deficytu,

- taczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,

- limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych.

Burmistrz zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 14.000.000 zt, ktory
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu emisji obligacji komunalnych.

Zaplanowane w tacznej kwocie 4.594.353,04 zt rozchody budzetu, dotyczace wykupu
papieréw wartosciowych oraz sptaty otrzymanych pozyczek i kredytow, postanowiono pokry¢
przychodami z emisji obligacji. Z objasnien do projektu budzetu wynika, Ze po sporzadzenia
bilansu Gminy za 2018 rok i rozliczeniu tzw. wolnych $rodkéw zrédto pokrycia rozchodéw
ulegnie zmianie.

Zaplanowane przychody z tytulu emisji obligacji w tacznej kwocie 18.594.343,04 zt
mieszcza si¢ w okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej limitach zobowigzan zacigganych
na cele, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy i1 zapewniajg sfinansowanie planowanego
deficytu i planowanych rozchodéw roku 2019.

Projekt budzetu na 2019 rok spelnia wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne $rodki, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca réznice¢ mi¢dzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 335.587,11 zi.

Plan dochodow i wydatkéw opracowano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowe;.

Gmina planuje na 2019 rok dochody ze s$rodkdéw otrzymanych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 6.851.965,14 zi. Wydatki na programy i projekty realizowane
zudzialem powyzszych s$rodkow zaplanowano w kwocie 9.418.160,32 zt i wykazano
w zalgczniku nr 15 do projektu uchwaty.

Z zalaczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika,
ze wydatki majatkowe stanowigce 16,1% ogdotu wydatkdéw zaplanowanych na 2019 rok, w 60%
sfinansowane zostang wyemitowanymi obligacjami, w 26,7% $rodkami pochodzacymi
z budzetu UE, a w 9,3% innymi $rodkami pozyskanymi z zewnatrz.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2019 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanso6w publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
celowych ipodmiotowych. Sklad Orzekajacy przypomina, Zze udzielenie dotacji powinno
odbywa¢ si¢ zgodnie z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczegblnos$ci w oparciu o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczegolne cele 1 zadania.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2019 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrédet. W projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow



alkoholowych w kwocie 590.000 zl, ktore w cato$ci przeznacza si¢ na realizacje zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano rowniez wplywy zwigzane z gromadzeniem
srodkow z opflat 1 kar za korzystanie ze sSrodowiska w wysokosci 80.000 zt, ktore przeznaczono
na sfinansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Wydatki
na ten cel wykazane w zatgczniku nr 12 do projektu uchwaty wyniosa 80.000 zi. Dochody
ztytulu optaty pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano
w wysokosci 4.020.000 zt, natomiast wydatki na gospodarowanie tymi odpadami zaplanowano
w kwocie 4.100.000 zt.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Burmistrza
Nakta nad Notecig wynikajacych m.in. z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek
1 kredytow oraz emitowania papieréw wartosciowych na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzet oraz na sfinansowanie planowanego deficytu. Na mocy art. 212
ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla
Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych, w tym
wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkow
majatkowych. Zawarto rowniez upowaznienie do lokowania wolnych srodkéw budzetowych
na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacj¢ przedsigwzie¢ przez
poszczegolne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Sktad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301
z pdzn. zm.) powyzsze przedsiewzigcia muszg by¢ zadaniami wiasnymi Gminy, stuzacymi
poprawie warunkoéw zycia jej mieszkancéw oraz muszg by¢ zgodne ze strategia rozwoju
Gminy.

Sposob ogloszenia uchwaly budzetowej i1 zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2018, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 222 ustawy w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe ogolng w wysokos$ci nie nizszej niz 0,1% 1 nie
wyzszej niz 1% wydatkéw budzetu. W budzecie moga by¢ rowniez tworzone rezerwy celowe.
W projekcie budzetu Gminy Nakto nad Notecig na 2019 rok w planie wydatkow w dziale 758
— Rozne rozliczenia, rozdzial 75815 — Rezerwy ogodlne i celowe, § 4810 — Rezerwy
zabezpieczono kwote 900.000 zt. W § 13 projektu uchwaly budzetowej okreslono, ze
w budzecie tworzy si¢ rezerwy celowe na realizacj¢ zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego
w wysokosci 370.000 zt oraz na realizacj¢ zadan oswiatowych, ktérych szczegotowy podziat
na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opracowania budzetu
w wysokosci 530.000 zt. Powyzsze zapisy wskazuja, ze w projekcie budzetu nie utworzono
obowigzkowej rezerwy ogolne;.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Nakto
nad Notecig na 2019 rok, po uwzglednieniu uwagi dotyczacej braku utworzenia rezerwy
ogolnej, spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne
elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi
dotyczace finansow jednostki samorzadu terytorialnego.



Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze zgodnie z projektem uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Naklo nad Notecig obejmujacej lata 2019-2035
w latach 2020 1 2021 relacja okre$lajaca limit obstugi zadluzenia zgodnie z art. 243 ustawy jest
na granicy speinienia. Wskaznik planowanej sptaty zadtuzenia dla roku 2020 wynosi bowiem
3,69%, przy dopuszczalnym wskazniku wynoszacym dla Gminy Nakto nad Notecig 3,71%,
a dla roku 2021 wskaznik planowanej splaty zobowigzan wynosi 4,84% przy dopuszczalnym
wskaznik sptaty zadluzenia dla tego roku wynoszacym 4,85%. W zwigzku z powyzszym
realizacja budzetu roku 2019 bedzie wymagata biezacego monitorowania dochodow
1 wydatkoéw oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu roku 2019 bedzie bowiem
miato wplyw na zachowanie przez Gming limitu obstugi dlugu zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa w kolejnych latach.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

W trybie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 1. poz. 994 z p6zn. zm.) Gmina Naklo nad Noteciag przekazata do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy informacje dotyczaca danych finansowych
funkcjonujacych na terenie Gminy Naklo nad Notecig spotek, w ktérych Gmina posiada
udzialy. Z informacji tej wynika m.in., ze Nakielska Administracja Domoéw Mieszkalnych,
w ktorej Gmina posiada 100% udzialow, w latach 2015-2017 osiggneta ujemny wynik
finansowy. Jako sposob pokrycia straty za rok 2015 podano doptaty do kapitatu, a za lata 2016-
2017 sposobu tego nie wskazano. Ze sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan z wykonania
budzetu Gminy Nakto nad Notecig wynika, ze w roku 2017 Gmina poniosta wydatki z tytulu
doptaty do dziatalnosci spotki w wysokosci 1.043.771,15 zt, a na koniec III kwartatu 2018 roku
w wysokosci 915.095 zt. Ponadto z przekazanych danych wynika, ze na koniec 2017 roku
Nakielska Administracja Domow Mieszkalnych byla zadtuzona z tytulu dlugoterminowych
kredytéw i pozyczek na kwote 501.000 zt oraz z tytutu zobowigzan krotkoterminowych na
kwote 947.500 zt, w tym z tytulu wynagrodzen na kwotg 82.000 zt. W zwigzku z wptywem
sytuacji finansowej spotki na finanse Gminy Nakto nad Notecig, Sktad Orzekajacy podkresla
koniecznos¢ monitorowania sytuacji finansowej spotki przez organy Gminy.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
Lidia Dudek
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