Uchwala Nr 13/S/2014
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 kwietnia 2014 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Nakla nad Notecig
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok wraz z informacja
o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113
ze zm.), art, 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011r.
w sprawie sktadow orzekajgcych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wtodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywuie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Nakto nad Notecig za
2013 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy, wnoszac uwagi dotyczace wykonania
budzetu, zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm. - dalej ustawa) Burmistrz Nakta nad
Notecig przedtozyl w dniu 31 marca 2014 r. Regionalnej {zbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
Zarzadzenie Nr 60/2014 z dnia 27 marca 2014 r., do ktérego dolaczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Nakto nad Notecig za 2013 rok oraz informacje o stanie mienia
Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajgcy wydatl opinie w przedmiotowej sprawic po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20 poz. 103). Sktad Orzekéjapy zapoznal si¢ réwniez ze sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 43 poz. 247 ze zm.) oraz z przedsigwzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Dokonujgc analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych



ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwatg budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 1.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Skiad Orzekajacy stwierdzit,
co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2013 roku Gmina Naklo nad Notecig uzyskata
dochody w kwocie 95.456.828,60 z1, co stanowi 96,0% planu. Zrealizowane dochody biezace
stanowig kwote 87.286.571,18 zi, czyli 91,4% dochodéw ogolem, natomiast dochody
majgtkowe — 8.170.257,42 74, tj. 8,6% dochodow ogdlem, w tym dochody ze sprzedazy
majatku w kwocie 966.941,12 zt, przy planie w wysokosci 1.383.629,89 zt.

Zrodia dochodéw budzetowych Gminy oraz ich udzial w catosci dochodow
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— dochody wtasne - 49.648.532,82 zi, tj. 52,0%,
— subwencja ogdlna -27.504.336,00 zi, tj. 28,8%,
— dotacje celowe - 16.875.397,30 21, tj. 17,7%,
— dotacje z UE - 1.428.562,48 zh, tj. 1,5%.

Wéréd dochodéw wiasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastgpujacych tytutow:
— udzialéw w podatku dochodowym

od os6b fizycznych - 15.872.494,00 zi, tj. 32,0% dochodéw wiasnych,
— podatku od nieruchomosci - 10.408.711,06 z1, tj. 21,0% dochodow wiasnych,
- podaﬂcu rolnego - 1.505.770,31 z1, tj. 3,0% dochodéw wihasnych.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki na realizacje zadaf
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysoko$ci 1.443.438,42 zi, przy planie
2.898.639,33 zI. Wydatki- na powyzsze zadania lacznie z wkiadem wlasnym wyniosly
14.659.988,42 zt. Ze sprawozdania wynika, ze czg$¢ dochodow, stanowigeych refundacje za
realizacje powyzszych zadan ujeto w planie, mimo ze wnioski o ptatnos$¢ zostang zlozone
dopiero w roku 2014. Zdaniem Skladu Orzekajacego dziatanie takie jest nieprawidlowe,
bowiem na 2013 rok zaplanowano dochody, ktorych wplyw do budzetu byl nierealny.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu
odniesiono sie¢ do zmian w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych
z omawianych wyzej zrédel, z wyjatkiem wydatkéw biezacych zaplanowanych w rozdziale
750751 75095.

. Na koniec 2013 roku zaleglosci ztytutu podatkéw ioplat lokalnych wyniosty -

wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S - 1.780.693,72 zi, tj. 1,9%
w relacji do dochodéw ogdtem i 3,6% dochoddéw wiasnych. W sprawozdaniu przedstawiono
dziatania podejmowane przez Gmine w celu windykacji naleznosci podatkowych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.) ztytulu
umorzenia zaleglosci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
wyniosty - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP - 504.358,29 zi, tj. 0,5% wykonanych
dochodow ogoétem i 1,0% dochodéw whasnych.

Z ogo6lnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 106.516.877,79 z, tj. 94,2%
planu, wydatki biezace stanowig 82.012.621,76 zl, tj. 77,0% ogdétu wydatkdéw, natomiast
wydatki majatkowe wynoszg 24.504.256,03 zi, tj. 23,0% wydatkéw ogbélem. Wykonanie
wydatkdéw biezacych stanowi 93,5% ich planu, a wydatkéw majatkowych 96,5% planu.



Najwyzszy udziat wéréd wydatkéw biezacych maja wydatki jednostek budzetowych
w kwocie 57.150.185,05 zt oraz $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych w wysokosci

15.430.024,97 z1.

W 2013 roku Rada Miejska w Nakle nad Notecig uchwalita wykaz wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku 2013 w wysokosci 11.774.356,16 zl, co znalazio
odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S. Srodki na sfinansowanie tych wydatkow
przekazano na odpowiednie subkonto rachunku podstawowego.

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu nalezy
omdwié stopien zaawansowania realizacji programdéw wieloletnich. Burmistrz Nakla nad
Notecig spetnil wymog wynikajacy z powyzszego przepisu, odnoszac si¢ do realizacji
przedsiewzigé ujetych w uchwale dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapito
przekroczenie planu wydatkdw.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy.

W 2013 roku Gmina uzyskata dochody z tytulu optat za wydawanie zezwolefi na
sprzedaz alkoholu w wysokosci 594.000,26 zi, natomiast wydatki na zwalczanie narkomanii
i przeciwdziatanie alkoholizmowi wyniosty 618.603,27 zt. Dochody z oplat za korzystanie ze
srodowiska w kwocie 276.018,60 zt przeznaczono na zadania z zakresu ochrony $rodowiska.
Wydatki na ten cel wyniosty 686.126,10 zi.

. Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
-wynika, ze Gmina spelnita wymo6g wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy stanowigcy, Ze na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki,
pochodzgce z rozliczenia zobowigzan diugoterminowych z lat ubieglych. Réznica miedzy
biezgcymi dochodami i wydatkami wynosi 5.273.949,42 z1. :

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Naklo nad Notecig za 2013
rok zamknal sie deficytem w kwocie 11.060.049,19 zI, przy planowanym deficycie
w wysokosci 13.656.259,90 zi. Gmina zrealizowala przychody ogélem w wysokosci
planowanej, tj. 16.281.842,90 zi, w tym z tytulu wyemitowanych obligacji w wysokosci
7.500.000 zl. Rozchody budzetu dotyczace splat wczesniej zaciggnietych kredytow

i pozyczek poniesiono w kwocie 2.368.705,69 z1.
. Splaty pozyczek i kredytéw wraz z odsetkami wyniosty w 2013 roku 3.435.179,32 z,
tj. 3,5% w stosunku do planowanych dochodéw. Zadluzenie Gminy na koniec 2013 roku
wyniosto 32.104.153,76 zi, co stanowi 33,6% w relacji do wykonanych dochodow.
Zobowigzania wymagalne nie wystgpitly.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielila nowych poreczefl, natomiast
niewymagalne zobowigzania z tytulu dotychczas udzielonych porgczen wynosza na koniec
2013 roku 112.601,96 zi.

Powyzsze dane wskazujg, ze Gmina spelnita wymogi dotyczace limitu zadtuzenia
ijego sptat okreslone w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.), obowigzujace w 2013 roku na mocy art. 85
pkt 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.).



W sprawozdaniu odniesiono si¢ do realizacji upowazniefi udzielonych Burmistrzowi
przez organ stanowigcy Gminy.

Informacja o stanie mienia Gminy, dofaczona do sprawozdania, wypelnia kryteria
okres$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113 ze zm.) opiniowaniu przez izby podlegaja
przedkladane przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego sprawozdania
z wykonania budzetu tych jednostek za dany rok. Sktad Orzekajacy pragnie jednak odniesé
sie do sytuacji finansowej Gminy Naklo nad Notecig, w szczegbélnosci do uchwalanych
corocznie przez Rade Miejska w Nakle nad Notecig wydatkéw niewygasajacych z uplywem
roku budzetowego. Sktad Orzekajacy przypomina, ze w wykazie wydatkéw niewygasajacych
moga by¢é ujete jedynie wydatki spelniajace wymogi okreslone w art. 263 ust. 3 ustawy, tj.
zwigzane z realizacjg uméw w sprawie zamGwienia publicznego oraz uméw, ktére zostang
zawarte w wyniku zakonczonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
w ktérym dokonano wyboru wykonawcy. Jak wskazano wyzej, w 2013 roku Rada Miejska
wNakle nad Notecia uchwalita wykaz wydatkéw niewygasajagcych w  wysokosci
11.774.356,16 zt, w tym wydatki majgtkowe w kwocie 11.612.143,71 zl. Wydatki
niewygasajace traktowane sg jako wydatki wykonane w danym roku budzetowym. Zatem
mimo braku faktycznego dokonania wydatku, jesli zostal on ujety w omawianym wykazie,
uznaje sie go za wydatek wykonany. Podkreslenia wymaga, ze wydatki majatkowe Gminy
Nakto nad Notecig uznane za wydatki niewygasajace z koficem 2013 roku stanowia az 47,4%
wykonanych w tym roku wydatkéw majatkowych Gminy. Ze sprawozdania wynika, ze na
cze$é zadan, ktére ujeto w wykazie wydatkow niewygasajacych, w roku 2013 nie poniesiono
zadnego wydatku lub wydatki w stosunku do kwot planowanych byly bardzo niskie
(przyktadowo w rozdziale 01041 zaplanowano w budzecie kwote 476.982,28 zt na zadanie
pn. ,,Swietlica w Chrzastkowie jako zielony zakatek sotectwa”, nie poniesiono zadnych
kosztow, do wydatkéw niewygasajacych ujeto kwote 476.940 zl; w rozdziale 60016 na
budowe ul. Tuwima zaplanowano wydatki w wysokosci 327.000 zt, nie poniesiono zadnego
wydatku, na wydatki niewygasajace przekazano 326.000 zl; w rozdziale 80101 na budowe
boiska szkolnego w Olszewce zabezpieczono wydatki w wysoko$ci 15.000 zt, catos¢ ujmujgc
nastepnie w wykazie wydatkéw niewygasajacych).

Uchwalenie wykazu wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego jest
" dziataniem zgodnym z prawem, powinno by¢ jednak stosowane w sytuacjach wyjatkowych,
gdy z bardzo konkretnych przyczyn wydatek na sfinansowanie danego zadania, w czgsci lub
w calosci, nie zostal poniesiony. Z analizy realizacji zaplanowanych przez Gming Naklo nad
Notecig inwestycji wynika natomiast, ze w sytuacji braku Wykohania danego zadania, jest ono
automatycznie ujmowane w wykazie wydatkow niewygasajacych. Zdaniem Skladu
Orzekajacego wiasciwym dziataniem jest zaplanowanie dalszej realizacji danego zadania
w budzecie roku kolejnego, przy jednoczesnym wykazaniu w sprawozdaniu z wykonania
planu wydatkéw budzetowych za dany rok faktycznej kwoty wydatkéw poniesionych na to
zadanie i omdéwieniu w sprawozdaniu z wykonania budzetu przyczyn braku realizacji planu
w zatozonych wielkosciach.

Powyzsze wskazanie wynika z koniecznosci precyzyjnego wykazania stanu realizacji
zaplanowanych inwestycji w konkretnym roku budzetowym oraz wykazania zaangazowania
srodkéw budzetu tego roku na dang inwestycje. Od kilku lat Gmina Naklo nad Notecig
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uzyskuje dochody z tytutu wplaty srodkéw z niewykorzystanych w terminie wydatkéw, ktore
zostaly ujete jako wydatki niewygasajace w danym roku. Dochody z niewykorzystanych
wydatkow inwestycyjnych (klasyfikowane w § 6680) w roku 2012 wyniosty 3.773.223 zi, tj.
53,4% inwestycyjnych wydatkéw niewygasajgcych z uptywem roku 2011 (kwota 7.007.000 z1).
W roku 2013 dochody te wyniosty 3.969.175 zl, co stanowi 69,4% inwestycyjnych wydatkéw
niewygasajacych z koncem roku 2012 (kwota 5.715.960 zt). W sprawozdaniu z wykonania
budzetu za rok 2013 nie wyjasniono przyczyn niewykorzystania §rodkéw zabezpieczonych na
odrebnym subkoncie Gminy na wykonanie wydatkéw inwestycyjnych, ujetych w wykazie
wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku 2012. Podkreslenia wymaga, ze w rozdzialach
90015 i 90019 dochody z niewykorzystanych wydatkow inwestycyjnych stanowity
roéwnowarto§¢ kwot ujetych w tych rozdziatach w wykazie wydatkow niewygasajgcych
z koncem roku 2012, tj. odpowiednio 60.000 z! i 542.838 zl. Ponadto, w rozdziatach 01095
1 71004 wykazano dochody z niewykorzystanych wydatkdéw inwestycyjnych w wysokosciach
odpowiednio 316.670,10 zt i 2.999,70 zl, mimo ze w tych podzialkach klasyfikacji nie ujgto
wydatkow niewygasajacych z koncem roku 2012.

Powyzsza analiza wskazuje, ze znaczna cze$¢ wydatkow niewygasajacych z upltywem
roku 2012, przesunigta do realizacji na rok 2013 nie zostata wykonana. W sprawozdaniu nie
odniesiono si¢ do powyzszego zagadnienia, ktére jest niezwykle istotne, gdyz ww. wydatki
zostaly uznane w roku 2012 za wykonane.

Sktad Orzekajgcy ponownie podkresla, ze uchwalanie wydatkoéw niewygasajacych jest
prawem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacym z art. 263
ustawy. Majgc na uwadze zasadg jasnosci 1 przejrzystosci budzetu, jaka powinny si¢ kierowac
jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb wykonywania w Gminie Nakto nad Notecia
wydatkéw niewygasajacych, uwzglgdniajac wysokie dochody z tytutu niewykorzystania tych
wydatkéw w kolejnych latach, Sktad Orzekajacy sugeruje dokonanie przez organy Gminy
Nakto nad Notecig wnikliwej analizy zagadnienia dotyczacego wydatkow niewygasajacych.
Nie bez znaczenia bowiem pozostaje fakt, ze w roku 2013 wydatki majgtkowe wyniosty
kwote 24.504.256,03 zl, w tym ujgte w wykazie wydatkow niewygasajacych stanowig
11.612.143,71 zt.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy ocenia, ze w sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Naklo nad Notecig za 2013 rok omoéwiono realizacje planu
dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw. Zawarto réwniez informacje wymagane
- przepisami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak
w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
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