Uchwala Nr 16/P/2014
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Z dnia 8 grudnia 2014 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Nakto nad Notecig na 2015 rok.

Dzialajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
ze zm.) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadéw orzekajacych
i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgca: Lidia Dudek
Cztonkowie: Wiodzimierz Gérzyniski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Nakto nad Notecig na 2015 rok,
wnoszac uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

, Uiasadnienie

Burmistrz Nakta nad Notecig spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm. - dalej
ustawa) przekazat w dniu 14 listopada 2014 r. do Regionalngj Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy projekt uchwaty budzetowej Gminy Naklo nad Notecig na rok 2015. Sklad
Orzekajacy dokonujac oceny przedtozonego projektu budzetu przeanalizowat réwniez projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac
w szczegolnosci wymog spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212
ust. 1 ustawy, tj. m. in.:
- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 127.955.424,48 71

z wyodrebnieniem

u dochoddw biezacych w wysokosci - 88.207.446,00 zt,

= dochodéw majatkowych w wysokosci - 39.747.978,48 1,
- taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci - 124.789.557,48 zt

z wyodrebnieniem:

= wydatkdw biezacych w wysokosci - 81.959.942.24 71,

o wydatkow majatkowych w wysokoéci -42.829.615,24 zt,
- wynik finansowy ze wskazaniem przeznaczenia planowanej nadwyzki,



— laczng kwote planowanych przychodow i rozchodéw budzetu,
- limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papierow warto$ciowych.

Burmistrz zaproponowal przyjecie budzetu z nadwyzka w kwocie 3.165.867 zi, ktéra
przeznaczona zostanie na splate rat kredytéw i pozyczek. Z analizy projektu budzetu oraz
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Naklo nad Notecig
wynika, ze powyzsze splaty dotycza roku 2016.

Zaplanowane w kwocie 3.032.424 zt rozchody budzetu, dotyczace splaty otrzymanych
pozyczek i kredytéw postanowiono pokry¢ przychodami z wolnych srodkéw pozostatymi po
rozliczeniu roku 2013.

Projekt budzetu na 2015 rok spelnia wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegltych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca réznice migdzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 6.247.503,76 zt.

Plan dochodéw i wydatkow opracowano w pelnej szczegdltowosci klasyfikacji
budzetowej. W planie wydatkow w dziale 900, rozdzial 90019 zaplanowano dotacje ujete
w § 2830 - Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych,
w wysokos$ci 65.000 zt. Z czesci opisowej do projektu wynika, ze w wysokosci 35.000 zi
dotacje te przewiduje si¢ udzieli¢ na modernizacje ogrzewania na terenie miasta Naklo nad

'Notecia ramach realizacji programu ochrony powiétrza. ‘Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze
oile powyzsze dotacje dotyczy¢ beda zadan inwestycyjnych, wydatki na ten cel
sklasyfikowane winny by¢ w § 6230 - Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji .inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finans6w publicznych.

. Ponadto, w dziale 801 - Oswiata i wychowanie, w rozdziale 80104 - Przedszkola,
w planie dochodéw przyjeto dotacje w § 6208 w wysokosci 547.882,48 zt na zadanie
» Lermomodernizacja budynku nakielskiego O$rodka Kultury w Nakle nad Notecig”. Wydatki
na powyzszy cel sklasyfikowano natomiast w dziale 900, rozdziat 90019 — Wplywy i wydatki
zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska. W czesci
opisowej nie wskazano, dlaczego dochody przeznaczone na termomodernizacje osrodka
kultury ujeto w dziale dotyczacym o$wiaty, zamiast w dziale 921 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, ewentualnie w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska, co wydaje si¢ wlasciwe.

Na podstawie uméw, wskazanych w czeéci opisowej projektu, Gmina zaplanowata na
2015 rok dochody ze $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
32.667.978,48 zl, ktére w catosci przeznacza si¢ na kontynuacje realizacji zadan rozpoczetych
w latach wezesniejszych.

Wydatki majatkowe stanowiace 34,3% og6tu wydatkow zaplanowanych na 2015 rok,
w 76,3% sfinansowane zostang $rodkami pochodzgcymi z budzetu UE.



Zaplanowana rezerwa ogélna i rezerwy celowe mieszezg sie w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkow. Z czesci opisowej do projektu wynika, ze rezerwy celowe
przeznacza si¢ na realizacje zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego oraz na odprawy
emerytalne i rentowe dla nauczycieli i pracownikow niepedagogicznych zatrudnionych
W jednostkach o§wiatowych.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
podmiotowych i celowych.

W projekcie uchWaly ‘budzetowej przewidziano udzielenie upowaznienia dla
Burmistrza Nakta nad Notecig wynikajacego z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania
pozyczek i kredytéw oraz emitowania papieréw warto$ciowych na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku deficytu budzetu. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze ustawa o finansach
publicznych przewiduje deficyt planowany oraz deficyt przejsciowy, ktérych skutki sg rézne
dla finanséw jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym upowaznienie do
zaciggania zobowigzan winno precyzyjnie okreslac cel, ktéry bedzie finansowany zacigganym
zobowigzaniem.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie
wydatkéw biezgcych tacznie z wydatkami na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje przedsiewzieé przez
poszczegolne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Przewidziano m. in. dotacje
dla instytucji kultury ze wskazaniem celu, na ktéry maja one by¢ wykorzystane. Skiad
Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnogci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406 ze zm.)
plan finansowy instytucji kultury ustala dyrektora tej instytucji, z zachowaniem wysokosci
dotacji organizatora. '

Sposéb ogloszenia uchwaty budZetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do korica roku 2014, jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przediozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Naklo nad Notecig, po uwzglednieniu wskazanych uwag, spetnia wymogi formalne
i merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie
o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinie jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113 ze zm.) od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia
odwotania do pelego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od
daty dorgczenia opinii
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